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INTRODUCCION

En los ultimos afos se han evidenciado varios cambios en la cooperacion internacional oficial y no
gubernamental proveniente tanto de Estados Unidos como de Europa, hacia los paises del llamado
Tercer Mundo. Estos cambios en la cooperacién internacional han afectado las prioridades y las
politicas de cooperacién al desarrollo y han implicado:

1) La disminucion de los montos para cooperacion, especialmente para paises de renta
media como Colombia

2) Laorientacidn de recursos de cooperacion a nuevos temas, énfasis y/o zonas

3) Nuevas formas de cooperacién (programas —pais; financiamiento preferencial de
proyectos colectivos, redes o plataformas; cooperacion Sur — Sur...)

4) Nuevos condicionamientos (centralizacion de los recursos para proyectos de OSC a través
de entidades gubernamentales y para apoyar politicas y programas gubernamentales,
entre otros)

La reduccidn de recursos para la cooperacion al desarrollo y las nuevas formas de cooperacion,
han tenido y van a seguir teniendo profundos efectos en las organizaciones sociales colombianas,
especialmente en cuanto a las posibilidades para el desarrollo de sus actividades y para su
sostenibilidad.

De otra parte, en otros paises latinoamericanos como los del Cono Sur y Meéxico, las
organizaciones sociales han enfrentado en afios anteriores la salida de la cooperacidon
internacional y pueden compartir lecciones aprendidas y estrategias utilizadas para continuar con
su rol en el desarrollo de sus paises.

Por todo lo anterior, la Fundacidon para la Cooperaciéon SYNERGIA, la Confederacidn Colombiana de
ONG e INTERTEAM con el apoyo de CORDAID de Holanda y la Fundacién DIS', recogiendo
opiniones y preocupaciones de un amplio nimero de organizaciones sociales, vieron la pertinencia
de convocar un encuentro, como un espacio de reflexion entre ONG colombianas, con el aporte de
las experiencias de otros paises latinoamericanos y de actores emergentes en la cooperacion
como el sector privado, para reflexionar sobre las implicaciones de estos cambios de la
cooperacion en sus organizaciones y posibles acciones a realizar para enfrentarlos.

Como resultados esperados del Encuentro se plantearon:

e Llas y los participantes identifican las dificultades que enfrentan en el actual contexto de
cambios en la cooperacidn internacional (oficial y no gubernamental)y, concretamente, la
reduccion de financiacidn para sus organizaciones.

e Comparten lecciones aprendidas de otras ONG latinoamericanas acerca de su estrategia
para afrontar la salida de la cooperacion internacional, incluyendo su relacion con el
mundo empresarial.

! La Fundacién DIS se centra en el fortalecimiento institucional y la formacion de capacidades de gestion de
las organizaciones sociales sin animo de lucro, asi como en la aplicacién de los principios de Responsabilidad
Social de la empresa privada, enfocados en el mejoramiento de los niveles de bienestar de la comunidad en
general.



e Conocen el punto de vista empresarial en su nuevo rol de vinculacién a la cooperacion al
desarrollo y su relacidn con las Organizaciones sociales

e I|dentifican oportunidades para el fortalecimiento de las organizaciones, asi como posibles
estrategias y lineas de accion en el nuevo contexto.

El encuentro de reflexion sobre “cambios en la cooperacidn internacional y alternativas para el
fortalecimiento de la sociedad civil en Colombia” se realizd en Bogota el 13 de julio (ver agenda de
trabajo en el anexo 1) y contd con la participacién de 87 personas (de 59 organizaciones) y los
aportes de un panelista de una organizacién social chilena, y cinco panelistas vinculados al sector
empresarial (dos de fundaciones empresariales, dos de empresas y uno de una organizacion social
vinculada con el tema de responsabilidad social de las empresas privadas).

DESARROLLO DE LOS TEMAS

1. Contexto actual de las OSC y la cooperacion: Retos y Oportunidades (Rubén
Ferndndez, Corporacion Region y ALOP).

El debate sobre la cooperacién internacional ha sido, en la ultima década, un tema de la agenda
global del desarrollo tanto a nivel oficial (de gobiernos y donantes multilaterales), como de las

organizaciones de la sociedad civil (especialmente en los ultimos afios).

Hitos Recientes en el dmbito de la Cooperacion internacional

2000, Cumbre del Desarrollo del Milenio. En esta Cumbre, realizada en el ambito de la ONU, se
definid un marco de accién para los gobiernos y distintos donantes para la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo acordados para el 2015. Es importante sefialar este punto, dado que es en
la OCDE? (y no en la ONU) , especificamente en el Comité de Ayuda al Desarrollo —CAD- donde se
establecen las principales politicas y donde se toman decisiones globales que afectan el
crecimiento econémico y el desarrollo a nivel mundial.

2002, Acuerdo de Monterrey sobre financiacion al desarrollo. Se decide destinar el 0.7% del PIB
de los paises miembros de la OCDE como ayuda oficial al desarrollo (Foro de Alto Nivel).

2005, Declaracion de Paris, que definiod cinco principios para evaluar la eficacia de la Ayuda Oficial
al Desarrollo —AOD-. Después de Paris se abri6 un debate global sobre la cooperacién
internacional al desarrollo, que permitié a varias redes de organizaciones de la sociedad civil —OSC-
de todo el mundo vincularse a este debate global sobre la efectividad de la AOD.

2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OECD por las siglas en inglés-, conformada
por 34 de los paises mas desarrollados cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales son miras
a maximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no miembros. Se
considera que la OCDE agrupa a los paises mas avanzados y desarrollados del planeta, pues los paises
miembros proporcionan al mundo el 70% del mercado mundial y representan el 80% del PNB mundial.

3 Los cinco principios de la Declaracion de Paris son: 1) Apropiacién; 2) Alineacién; 3) Armonizacién; 4)
Gestion orientada a Resultados; 5) Rendiciéon de cuentas mutua.
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2008, Agenda de Accion de Accra. Se realiza este evento en seguimiento a los acuerdos de Paris
(segunda fase de la evaluacion de la AOD, con base en los principios acordados en la Declaracion
de Paris) sobre eficacia de la cooperacidn al desarrollo.

Entre 2005 y 2008, se da un amplio debate entre diversas redes de OSC respecto a los avances de
los paises en el cumplimiento de la Declaracién de Paris, que se reflej6 en una multitudinaria
participacion en Accra (foro paralelo de 800 representantes de OSC) y permitid que las
organizaciones de la sociedad civil se posicionaran (con una importante participacion en los
distintos paneles) y fueran reconocidas como actoras de desarrollo por derecho propio. En Accra
también se evidencid la necesidad de un ambiente propicio que permita a las OSC cumplir con su
rol y se llegd a un compromiso de los gobiernos para generarlo. Como se sefiala en el Paragrafo 20
“las OSC como actores independientes por derecho propio en el dmbito del desarrollo, cuyas
iniciativas complementan las de los gobiernos y el sector privado..” y el compromiso de
“..Trabajaremos con las organizaciones de la sociedad civil a fin de generar condiciones mds
propicias para maximizar sus contribuciones al desarrollo”.

Ante la pregunta de uno de los representantes de los gobiernos de paises donantes a las OSC, de si
firmarian la Declaracion de Paris, se argumentd que las OSC tenemos una ldgica diferente, pero
gue si podemos responder por nuestra efectividad como actoras de desarrollo. Como un espacio
propio y auténomo para el debate global sobre la efectividad de las OSC para el desarrollo, se cred
el Foro Abierto sobre la efectividad de las OSC para el desarrollo® y se inicié un proceso de
consultas nacionales y regionales, proceso que culminé en el 2010 en Estambul.

2010, Primera Asamblea Global del Foro Abierto, en la cual se acuerdan los Principios de
Estambul, en medio de dificultades y tensiones por la diversidad y diferencias de posicion de las
OSC. Los debates y tensiones se dan principalmente frente al rol de las OSC centrado en la
erradicacion y combate a pobreza (posicion de varias organizaciones africanas y asiaticas) y el
reconocimiento también al rol politico de las OSC en la promocién y profundizacion de la
democracia (enfoque latinoamericano); otra tensién se da respecto a la importancia de hacer
explicitos los derechos de las mujeres y especificamente los derechos sexuales y reproductivos
(también posicion liderada por Latinoamérica) frente a no reconocerlos explicitamente e incluirlos
como parte de los derechos humanos (posicion de algunas iglesias africanas y OSC de USA);
también hay debate frente al compromiso ético de las OSC por la rendicion de cuentas y la
transparencia. En esencia el acuerdo de las OSC a nivel global puede resumirse en que los DDHH
son el punto de partida y llegada para la valoraciéon de la efectividad de las OSC.

Los Principios de Estambul acordados son:

1. Respetary promover los derechos humanos y la justicia social

2. Incorporar la equidad y la igualdad de género a la vez que promover los derechos de las
mujeres y las nifias.

3. Centrarse en el empoderamiento, la apropiacion democratica y la participacién de todas
las personas

4. Promover Sostenibilidad Ambiental

5. Practicar la transparencia y la rendicidon de cuentas

¢ El Foro Abierto de Organizaciones de la Sociedad Civil, OSC, como actoras de desarrollo, es un proceso global de debate,
liderado por las mismas OSC, que busca la construccion de acuerdos sobre la identidad, el rol y los principios de trabajo y
efectividad de si mismas. (http:/ /www.cso-effectiveness.org/ )
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6. Establecer alianzas equitativas y solidarias
7. Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo aprendizaje
8. Comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles

Durante la asamblea del Foro Abierto se hizo también de nuevo un énfasis en la necesidad de
generar un Ambiente Propicio para las OSC, principalmente en los cuatro aspectos siguientes:

Reconocimiento del valor de las organizaciones sociales en la opinion

publica (en casi todos los paises latinoamericanos incluyendo a
Cultural Colombia, se ha dado una fuerte estigmatizacién y deslegitimacion del

rol de las OSC desde funcionarios publicos y autoridades).

Promocidn del Asociacionismo en lugar del individualismo.

Estado garante de derechos y libertades
Normativo Reconocimiento y proteccion legal para las OSC y sus miembros
Marco fiscal particular favorable a las OSC

Espacios publicos para escuchar y debatir la voz de las OSC
Politico Respeto por la autonomia de las OSC y voluntad politica al mds alto nivel
Voluntad politica para el apoyo a la accion de las OSC

Se debatird cual serd el futuro de la cooperacién internacional
é¢Nueva arquitectura para el gobierno del financiamiento del desarrollo?
Cooperacion
Internacional | Desde las OSC se abogard porque el "Fortalecimiento de las OSC" sea un
criterio e indicador de la eficacia de la cooperacién y de la efectividad del
desarrollo.

Junio 2011, Segunda Asamblea del Foro Abierto, en la que se ratificd la pertinencia y relevancia de
los Principios de Estambul y se aprobd el Marco internacional de referencia para la efectividad de
las OSC como actoras del desarrollo. Igualmente, se acordaron algunos mensajes clave para llevar
a Busan.

A partir de estos acuerdos y como preparacion de los mensajes que se llevardn a Busan, se
realizardn nuevamente una serie de consultas nacionales y regionales de las OSC. En Colombia se
esperan realizar en Agosto consultas en 7 regiones y el taller nacional. Las conclusiones se llevaran
al Taller latinoamericano que se realizard en México.

Noviembre 2011 Foro de Alto Nivel de Busan - Corea del Sur. Se espera una significativa presencia
de OSCy sobretodo, llegar con propuestas acordadas globalmente.

Tendencias de la Cooperacion.

En la grafica siguiente se evidencia que desde el 2002 y hasta el 2008 a nivel mundial se dio un
incremento de la Cooperacién Internacional, luego se da una pequefia caida en el 2009 y vuelve a
incrementarse en el 2010.
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Sin embargo, al analizar la ayuda oficial al desarrollo —AOD- como porcentaje del PIB global, se
observa que en ningln aio se ha llegado al nivel de cooperacién internacional del 0.7% acordado
en Monterrey.

ODA % GNI
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Imagen: Cooperacion Internacional como % del PIB total.
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Los paises que mds cooperacién ha recibido los ultimos afios son Afganistdn e Irak (hay que pensar
en quiénes son los beneficiados de estos fondos y quién hace que estos paises necesiten tales
intervenciones). Las OSC tienen el deber de mantener una opinidn critica acerca de las dindmicas
globales, puesto que son estas, con sus caracteristicas y politicas diversas, las que dictaminan la
manera en que se ejecuta la Cooperacidn Internacional.

La Cooperacion internacional en América Latina
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Los principales donantes en América Latina han sido Espafia, Paises Bajos y Luxemburgo (aunque
en términos absolutos EEUU es el que mas dona), pero esta tendencia se ha ido reduciendo
drasticamente en los Ultimos afios y la participacion de América Latina en el monto de los recursos
de cooperacién ha bajado desde el 2002, como se observa en la grafica anterior. Esto tiene
relacion con el hecho que todos los paises latinoamericanos, con excepcidon de Haiti, son
actualmente paises de renta media (segiin OCDE).

Los porcentajes de ayuda exterior, con relacion al ingreso monetario del pais (tasa de
dependencia), tienen a ser cercanos al 1% en América Latina, con excepcién de Bolivia; la
dependencia de Colombia ha venido disminuyendo de un 0,4% en 2008 a un 0,2% actualmente. Lo
que indica menos dependencia econdmica de parte de los paises, pero a su vez una tendencia de
menor cooperacion internacional hacia América Latina.

En cuanto a Colombia, es el pais que mas cooperacion internacional recibié en 2010 en términos
absolutos, especialmente por la cooperacion de EEUU por el Plan Colombia.

Temas y problemas actuales

e El problema central es el financiamiento del desarrollo. La Cooperacidn Internacional al
Desarrollo es sélo un instrumento mas. Se requiere una nueva arquitectura financiera del
desarrollo: hay nuevos actores, nuevos gobiernos y el mundo de lo privado cada vez mas esta
teniendo un papel importante como donante (fondos privados) y es importante ver quién va a



2.

vigilar esos nuevos actores de la cooperacién internacional y los impactos que generen en el
desarrollo.

La Cooperacién internacional al desarrollo debe ser reconocida y tratada como un BIEN
PUBLICO GLOBAL. La cooperacién se gestiona de diferentes maneras. Por ejemplo en USA la
ejecucion de las politicas de cooperacidn cae en empresas que tienen interés de lucro. En los
estilos de cooperacién hay un gran debate que tienen que ponerse sobre la mesa.

La desigualdad es un problema global y una cuestién central en Latinoamérica, por lo que se
requieren aportes de la Cooperacién para ayudar a superarla

Es importante darle continuidad organizativa y politica del trabajo del Foro Abierto. Buscar el
reconocimiento de las OSC son actoras sociales pero también como actoras politicas, en tanto
actoras de procesos de democratizaciéon

Las OSC tienen también deberes y retos respecto a crear un ambiente favorable para
desarrollar su trabajo, esto es responsabilidad tanto de los estados como de las OSC mismas.
Uno de estos retos es el de mejorar la practica en transparencia y rendicién de cuentas, ya que
dada la naturaleza de lo que son se tiene el deber ético de la transparencia. Necesidad de
acuerdos de auto-regulacién. También la necesidad de acordar agendas que mejoren las
redes, las acciones colectivas y la cooperacién entre ellas mismas. La agenda de los derechos
de las mujeres, es un punto critico para su fortalecimiento (las OSC no estan exentas de
patriarcalismo y machismo a su interior)

Los estados tienen el deber de consolidar politicas publicas para fortalecer a las OSC en el
territorio. Se evidencia la necesidad perentoria de mecanismos de financiamiento publico para
las OSC. Actividad nacional e internacional

Las OSC del sur estamos haciendo un llamado a las OSC del Norte para que re-politicemos”
nuestra agenda y superemos claramente la relacién reducida a contratante-contratista. Para
ello, proponemos: Poner las discusiones sobre el poder y sobre los propdsitos comunes y no
solo sobre los requisitos técnicos de los proyectos; incorporar el interés de fortalecer las OSCy
sus redes a distintos niveles como interés de todos

Implicaciones de los cambios en la cooperacion internacional en el trabajo de

las OSC colombianas y su sostenibilidad actualmente y a futuro

Para el abordaje de este tema se hicieron tres grupos de trabajo con una guia de preguntas
orientadoras de la reflexidn y posteriormente se compartieron los resultados de los grupos en una
plenaria.

Cambios percibidos en la cooperacion internacional (tanto oficial como privada) en los dos

ultimos afnos

Los principales cambios en la cooperacién internacional que las OSC participantes en el encuentro
han percibido son:



Las ayudas estan siendo desviadas a paises de mayor necesidad. Colombia no es un pais de
gran prioridad, se lo ve como pais de ingreso medio, por ello hay menos recursos de
cooperacion y la cooperacidn que queda va mds hacia el tema de la seguridad

Los recursos de la Unidn Europea estan canalizandose via gubernamental

Financiamiento para proyectos con una temporalidad corta, lo que no permite generar
resultados con impacto, que es lo que se esta solicitando.

Ademads, se miden resultados solo en cifras y no se da importancia ni se reconocen los
procesos ni los resultados cualitativos

También, hay una focalizacion en regiones, sectores y temas

Las exigencias han aumentado. Ahora existe un “imperialismo metrolégico”: Personas mds
técnicas, mas capacitadas, mas herramientas. Es mas dificil acceder a la cooperacion

Las exigencias administrativas por parte de los donantes, desconocen los contextos y
particularidades de las organizaciones; sin embargo, han llevado a mayor eficiencia en el
manejo de los recursos

Se observa, por las exigencias, que se tiende a priorizar organizaciones grandes; las
convocatorias tienen exigencias que disminuyen la probabilidad de participacién de las
organizaciones pequefias, entre ellas, la necesidad de aportar contrapartidas

Se necesita mds gente, mds herramientas, mds capacitacién, pero no hay recursos para el
fortalecimiento institucional!

Algunas de las agencias europeas se llevan hasta un 30% del monto de los proyectos
simplemente por hacer la gestidn, lo que reduce la disponibilidad para las acciones

La corrupcién ha hecho que se pierdan garantias y fuerza

A nivel nacional no hay una politica de cooperacion internacional; lo que hace que
estemos a “merced de las condiciones que pongan los distintos paises”

Ha entrado un nuevo actor de cooperacion, la empresa. La empresa y la industria estd
empezando a jugar un papel en la cooperacién. Crean organizaciones que canalizan
recursos tanto propios como externos

Los TLC y la Cooperacidn Internacional estan compartiendo agenda internacional

En el gobierno actual se ha disminuido la participacién de la sociedad civil en los debates
sobre cooperacion (antes se tuvo el Proceso Londres-Cartagena-Bogota

Efectos que esos cambios estdn generando en las organizaciones: en su sostenibilidad y en

la capacidad de desempefiar su trabajo

O

O

O

O

Se va perdiendo la autonomia y la naturaleza de la organizaciéon, porque se supeditan sus
politicas, su filosofia a los requerimientos de las convocatorias para la cooperacion

Las organizaciones estan siendo forzadas a cambiar su razén de ser: se vuelven ‘hibridos’
gue realizan contrataciones con entidades gubernamentales y proyectos de empresas,
adaptandose a las tendencias que hay en el mercado

Las exigencias y menores recursos estan llevando a: una competencia desigual entre
organizaciones grandes y pequefas; a una disminucién del personal y a que las
organizaciones se fusionen o tienden a desaparecer

Como los fondos cada vez son menos y a menor plazo se caen en el intervencionismo y el
asistencialismo y no hay una agenda real de desarrollo



o Se ha dado una formalizacion juridica. Las organizaciones se tienen que constituir
legalmente para recibir los recursos. Requisitos mas exigentes incluida una certificacién de
calidad

o Hay mayor exigencia por la implementacién de sistemas de monitoreo/seguimiento y
evaluacion

o La exigencia porque se sistematicen las experiencias, es positiva en cuanto permite un
mayor reconocimiento de los logros y potencial de las organizaciones que de otra manera
no se habria hecho

o La disminucién de los recursos de cooperacion han llevado a las organizaciones a crear
nuevas alternativas de recursos. Una de estas es la responsabilidad social empresarial, lo
que abre una nueva puerta. También estd la opcidon del apoyo de personas naturales,
individuos que quieran hacer aportes a la comunidad.

Sintesis de la plenaria

Entre los tres grupos se encontraron muchas coincidencias en la lectura que hacen de los cambio
en la cooperacidn y de las implicaciones que estos cambios han tenido en las organizaciones
sociales. Se hizo una descripcién comun del panorama que se vive en distintas regiones de
Colombia e incluso otros paises.

Se reconocidé que la cooperacion también es un campo de disputa politica, es un escenario en que
hay pulsos de fuerzas, intereses de distintos actores; es un mundo que en la actualidad viene
sufriendo un cambio profundo, p ej., nuevos actores (empresas y fondos privados) que cambian
las reglas de juego. Por ello, las OSC tienen que reflexionar periédicamente y visualizar cual es el
campo en que se estdn moviendo, y cudles los aliados y cuales los adversarios. “Hoy en dia las
organizaciones somos menos inocentes, antes de pensaba que la Cooperacion Internacional se
hacia de corazdn, ahora reconocemos que se hace con intenciones politicas y econdmicas”.

La implicacién que tiene el que paises de Latinoamérica sean considerados paises de renta media
es que hay reduccion de la cooperacién por partes de paises donantes debido a que hay
focalizacidn tematica o geografica hacia paises de renta baja. Colombia aun sigue recibiendo varios
fondos de cooperacion debido al conflicto en que estd inmersa y los problemas que esto trae. Hay
una discusion sobre la necesidad de considerar los niveles de desigualdad e inequidad y no solo los
indicadores de crecimiento econdmico para decidir la colocacion de recursos de cooperacidn. Por
ejemplo, aunque Colombia es un pais de renta media, se observan lugares en los que la pobreza es
extrema y hay poblaciones con 80% o 90% de pobreza que ameritan y requieren recursos de
cooperacion. Igual a veces, se requiere la cooperacién para posicionar temas que de otra manera
no seria posible.

Hay preocupacidn por el rol que estan jugando las organizaciones de la sociedad civil europea que
compiten por recursos de la cooperacién para Latinoamérica y toman un porcentaje de esos
recursos. A pesar de ello, se siguen viendo y siguen siendo aliadas. Es necesario que haya OSC en
el Norte con capacidad de impactar la agenda en sus estados, con agendas concertadas con las
OSC latinoamericanas. La idea de repolitizar la agenda de cooperacidn latinoamericana tiene que
ver con este mensaje. Hay un objetivo comun de las OSC del norte que nos interesa y que se
desarrolla alld y creemos que necesitan de nuestro apoyo para lograr tener la incidencia que se
espera.
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Hay un punto importante respecto a la justificacién para la cooperacion. Antes la justificacion era
lo que “eran” las organizaciones y no lo que “hacian”. Esto se acabdé. En la actualidad lo que
justifica el recurso es lo que se hace, y todos tenemos la responsabilidad de demostrar que lo que
se hace es éticamente responsable, que damos cuenta de lo que hacemos, que esta hecho con
unos estandares de calidad aceptable.

Con respecto al Ambiente Propicio, es evidente que en ningun lugar de América Latina hay este se
esta dando para las OSC, lo sienten hostil. Pero también debemos reconocer que hay muchos
actores que, usando la figura legal de organizacién social sin fines de lucro, realizan desviacién de
fondos, robos... No se puede, como sector, eludir esta situacion. Hay que demostrar la legalidad,
pertinencia y transparencia de las organizaciones. Se necesita proactividad, en este aspecto y
como hay actores buscan la regulacion de las OSC, es necesario que se éstas se autorregulen.

Es imperativo para las OSC empezar a construir dindmicas de trabajo con caracter solidario,
protegiendo las organizaciones mas débiles, creando mecanismos de apoyo, pero con criterios de
responsabilidad social y publica. Esta es la infraestructura politica sobre la cual se puede lograr
que las organizaciones sociales entren fuertemente a influir en las dindmicas de cooperacion.

3. Experiencia desde las ONG Chilenas frente a la cooperacion y las estrategias que
desarrollaron para afrontar la salida de la cooperacion (Gonzalo de la Maza.
Fundador de la organizacion Accion en Chile).

En Chile la cooperacién practicamente ya no es tema, puesto no es significativa. Chile se esta
viendo mas como un pais donante que receptor. Su politica actual de cooperacién se proyecta a
cooperar con otros paises.

Lo que estd pasando actualmente en Colombia se asemeja a lo que sucedia en Chile hace 15 afos.
Hay un piso comln que ya ha sucedido en otras partes o estd sucediendo, y es la falta de
cooperacion. Pero hay un factor que beneficia a Colombia actualmente, el segmento de las
organizaciones sociales de desarrollo: lo que las hizo surgir en Chile fue la dictadura militar, que
hizo que se diera dinero por y para la restauracion de la democracia. La articulacién que logré el
exilio chileno con el mundo de la social-democracia europea, la estructura de incentivos, fue lo
que logré que la cooperacidn emergiera. Se buscaba la lucha por la democracia, pero las
organizaciones no eran sélo actores politicos, sino también actores paliativos que trataban de
sostener un tejido social que estaba siendo destruido, una poblacién que estaba siendo vulnerada
en sus Derechos Humanos.

En Chile hubo un efecto de desilusidn que se dio porque se esperaba otra cosa de la democracia,
se dieron cuenta que la realidad era mds compleja y que la democracia no resolvia todos los
problemas, lo que los hacia mucho mas defensivos, mas reactivos. Aca, en Colombia, estan
apareciendo, gracias a esa reaccion, propuestas de accion mucho mas proactivas y defensivas y
gue generan esperanzas de una mejor accion frente a la cooperacion. Pero por mas defensivos
gue se sean, hay fendmenos a nivel macro que afectan y con los cuales se tiene que lidiar y que,
quiéranlo o no, afectan las dinamicas de las organizaciones sociales.
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El poco financiamiento ha sido mermado permanentemente, y esto no tiene que ver con la renta
media, porque la cooperacidn es un fendmeno politico. Entraron a Chile por razones politicas, y
estdn en Colombia por razones politicas. Si comparamos Colombia con Haiti se ve la diferencia
clave: En Colombia si hay recursos. Hay que luchar contra la desigualdad y hay que lograr que los
recursos internos se dirijan a quienes lo necesitan, hay que estructurar la democracia, pero los
recursos existen. Con los fendmenos de internacionalizacion y globalizacion notamos que somos
parte de un fendmeno mayor, pasa algo alld y lo sentimos acd. Ahora, por lo menos, hay menos
ingenuidad... la cooperacién estd en un margen de relaciones internacionales que hay que tener
en cuenta. Pero el problema es que dentro de ese esquema tenemos un problema estructural, no
es el sistema de cooperacidn internacional, es que las organizaciones son dependientes y son
actores débiles. Mucha cooperacién internacional, nula cooperaciéon nacional. Se necesita un
sistema nacional, somos paises de renta media, los recursos estdn, hay que hacerlos disponibles.
No hay que pensarse sélo como entes receptores de una cooperacién dinamica y multidireccional.

Con la ofensiva neoliberal cambié a la ofensiva tecnocratica, los formatos de evaluacion, y hoy en
dia con la crisis y los nuevos paises emergentes cambian esta dinamica. Por ejemplo, los paises del
norte estan en crisis y no crecen, mientras que los paises latinoamericanos son mas estables y
crecen. Hay que comenzar a tener en cuenta a los paises de renta media de Latinoamérica como
donantes y no sélo como receptores.

Estrategias.

Hay que tener en cuenta la solidaridad tanto dentro de la organizacién como entre organizaciones.
Hay un problema que es la precarizacién, las organizaciones estdn pareciéndose a las
microempresa y a sus problemas: imposibilidad de presentarse a los créditos, etc. En Chile hubo
desaparicién de organizaciones pero se decidié hacer algo, se cred un organismo que agrupara
tales organizaciones y que permitiera hablar con la cooperacidn, con el gobierno y reagruparse y
fortalecerse entre las OSC. Hay que pensar que hay que intentar entrar a la disputa de los fondos,
gue no se estan minimizando sino reorientando a otros frentes, otros temas. Hay que entrar en
didlogo con estos nuevos beneficiados, tanto como con los actores donantes.

Una estrategia interesante que se dio en Chile fue la consultoria y trabajo con el gobierno. Esto
permitié poder colaborar con politicas de gobierno, gobierno que estas organizaciones intentaron
por todos los medios llevar al poder. Lo negativo fue que hubo transformacion de las
organizaciones en contratistas precarios, con poca capacidad de propuestas, ligados y atados a lo
gue pasara en los planes de gobierno.

Otra estrategia que se dio fue la generacién de fondos propios. Es un campo posible de explorar,
pero existen riesgos altos.

También se llevd a cabo una estrategia colectiva, una busqueda de agencias. Pero esta estrategia
tiene un problema y es que se centran mucho en lo que estd sucediendo en las contrapartes
especificas, y no se observa lo que sucede en la realidad regional o nacional.

Por ultimo existe la estrategia de formacidn de consorcios, otra estrategia colectiva. Es importante

porque logra la complementacién de organizaciones, pero implica trabajar como las fusiones de
las empresas. Busqueda de quién te ayuda, de cooperar.
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Lecciones Aprendidas

e Las decisiones de la cooperacidn son politicas y corresponden a sus contextos de origen mas
gue a los contextos de los paises que reciben la cooperacion.

e En contextos de cambio internacional, también cambia la cooperacién. Multilateralizacion:
Crecen los organismos multilaterales como gestionadores de cooperacion, y disminuye Ia
cooperacion bilateral.

e Laforma como los donantes trabajan imparte condicionalidades que afectan a las copartes.

e Surgen nuevos actores: Como los paises emergentes, cuya cooperacién es muy distinta a la era
acostumbrada, o como los actores privados.

e Las estrategias de diversificacion financiera no son viables si no se alcanza al menos un
componente de financiacién institucional con proyectos de mayor alcance, un financiamiento
menos exigente en términos de ejecucidon inmediata. Porque las inversiones y nuevas iniciativas
no pueden hacerse cuando no se tiene la capacidad, cuando no hay donde sostener los gastos
que estos significarian.

e El vinculo con los gobiernos tiende a volver consultores externos a las ONG, con lo cual se
suele perder la capacidad de propuesta, de innovacion.

e Las asociaciones nacionales son instrumentos claves para que el didlogo politico se nacionalice,
para volverse actores politicos importantes, con voz.

e La vinculacidn a plataformas internacionales favorece la vinculacion de ONG precisamente de
paises de renta media. Organizaciones con capacidad de propuestas, articulados. Son estos los
gue pueden hablar sobre América Latina e incidir de manera favorable en el panorama de
Cooperacion Internacional.

e La estrategia de apalancamiento y cofinanciacién es mas eficaz que la pura diversificacion
financiera que es mas precaria. Frente a proyectos que es necesario realizar, ¢entre quiénes se
puede hacer? icdémo apalancar los recursos? Esto obliga a abrirse a otros actores. {Qué
espacios puede ofrecer alli la cooperacidn sur-sur?

e Una labor para las asociaciones de ONG es el didlogo politico y las propuestas que son claves
para el ambiente habilitante. Estas son las organizaciones que pueden pelear por un ambiente
propicio que cree facilidades para todos. Pero otra funciéon para estas asociaciones u
organismos especificos, es que creen apoyos al sector. Ejemplo: La informacidn, creacién de
observatorios. Difusion y promocidn, legitimizacidon. Seguimiento de la cooperacién tanto
nacional como internacional.

e La necesidad del fortalecimiento de la visibilidad, la legitimidad, la transparencia y el impacto
de la ONG para la sociedad en general y para los actores de la cooperacion en especifico. Y esto
tiene que ser en tareas que son necesarias para la sociedad, legitimar las tareas, las metas.
Encontrar vias de convergencia entre instituciones (formar alianzas, redes, federaciones), y
luego entre actores diferentes a las OSC (Ejemplo: las universidades).

e El escenario se complejiza, surgen nuevos actores no sélo en la cooperacion sino también
adentro. La sociedad civil se diversifica, pero crece la desigualdad, porque crecen aquellos que
tienen la capacidad, el capital, y los otros no logran alcanzar un papel importante que les
permitan influir. Esto se evita con regulaciones y normatividad claras que permitan disminuir
tal desigualdad.

e Evitar que las ONG en vez de ser un actor politico sea un fendmeno generacional.

¢ No enfrentar los desafios que vienen puede resultar mas fatidico que las consecuencias del
enfrentamiento. En Chile hubo ONG que por diversas razones no se enfrentaron a los retos de
manera directa, y son ONG que estdn actualmente en crisis.
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COMENTARIOS FINALES DEL AUDITORIO

e (Cual seria el papel de la academia en el apoyo a las organizaciones sociales en este contexto

para lograr el fortalecimiento?
Respuesta: Hay que ver cémo la producciéon de conocimiento especializado, incluyendo el
conocimiento sobre la regién, puede integrarse en las acciones y proyectos de las OSC.
También esta la formacion, la capacitacion de personas, tener en las universidades un respaldo.
Esta la tarea de la editorial, de la difusién de conocimiento. Hay que generar una conversacién
regular entre aquello que la universidad puede desarrollar, como se puede beneficiar, y como
se puede ser un apoyo para las organizaciones.

e (Se posibilitd en Chile que se retomaran los movimientos sociales, las organizaciones, después
del reto de reaccionar frente a la disminucion de la cooperacion internacional? ¢ Desaparecen
las organizaciones de la sociedad civil cuando desaparecen los problemas que estan
enfrentando?

Respuesta: Esto depende del contexto politico del pais. En Chile el beneficiario principal fue el
gobierno. La politica social de los gobiernos actuales nacié de lo que se cred en el contexto de
los debates de las ONG, pero esto se dio dado que habia gente que trabajaba en las
organizaciones porque habian estado ahi o querian estado ahi. No le fue tan bien a la fraccién
social, pero debido al contexto.

Las organizaciones sociales no desaparecen, puesto que la sociedad cada vez se complejiza
mas. Los problemas se resuelven pero surgen otros nuevos que necesitan la intervencién de
OSC.

4. Panel: Perspectiva empresarial frente a su rol en la cooperacion al desarrollo y la
relacion con las Organizaciones Sociales.

Introduccidn.

Durante la sesidn de la mafiana se ha evidenciado la disminucién de los fondos de las
organizaciones locales en América Latina, especialmente en Colombia, de igual manera hay nuevas
exigencias de la cooperacién internacional, hay mas formatos y resulta mas complicado hacer la
presentacion de proyectos.

Hay nuevos actores en la dindmica de la cooperacidn internacional: Las organizaciones sociales
como precursores de sus fondos, las personas naturales, pero sobre todo las empresas privadas y
las fundaciones que estas empresas han creado. Lo cual ha generado una competencia entre estas
fundaciones creadas por las empresas y las OSC.

Asi pues le damos la bienvenida a los panelistas invitados del Sector Privado para que responda y
exponga su punto de vista frente a las siguientes preguntas:

¢Cémo considera el rol del sector privado que hace inversién social?
¢Cudl es el rol que tiene la cooperacidn internacional al desarrollo?

¢Cudl es la relacidon que ve entre ese sector privado y las ONG?

Intervencion de la directora de Red de América. Margaret Florez.
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Hay una clara disminucidn de los recursos, especialmente debido a la crisis financiera actual que
sufren paises como USA vy Espaifia. También se debe a que América Latina estd en un nivel de
desarrollo mejor que antes y mejor que Africa. Las instituciones de cooperacién empiezan a
reestructurarse, a tomar formas nacionales en los paises, comienzan a fusionarse y hay procesos
de aligeramiento en la estructura de los cooperantes. Hay cambios en las areas, los enfoques y las
modalidades de trabajo. Cambio en las regiones de interés, tanto a nivel de naciones, como a nivel
de regiones dentro de los paises. Cambio en las tematicas, énfasis en pedir la articulacién, la co-
financiacién. Y, finalmente, hay poca inversion en la construccion de capacidades institucionales.

¢Es el sector privado una salida para obtener recursos?

En respuesta a la primera pregunta, hoy ya no se discute la responsabilidad de las empresas con
construir una sociedad mas equitativa. Combatir la pobreza es un compromiso moral y ético, pero
ademas el sector privado tiene una responsabilidad en la reduccidn de la pobreza y la ampliacién
de la democracia. Para esto quiero ampliar las caracteristicas del inversionista.

Caracteristicas del Inversionista Social Privado:

Las fundaciones empresariales estdn en pleno crecimiento y expansidn, especialmente como
empresas que emprenden programas de inversidn social. Aqui la inversion se hace a través de las
fundaciones e institutos, que son un brazo social de la empresa para actuar. El sector privado es
cada vez es un sector que es mas profesional al actuar, los equipos de tales entidades (fundaciones
e institutos) son relativamente pequefios, invierten entre un millén y tres millones de ddlares al
anos, en promedio. Actlan en zonas geograficas de interés definido. Tienen focos programaticos
definidos, temas preseleccionados. Usualmente estos temas estan asociados a la disminucién de la
pobreza: educacion, generacién de ingresos, desarrollo local. Actlan poco en corrupcidn, victimas,
poblacién vulnerable. NO son tipicamente donantes, no manejan el mismo esquema que otras
fundaciones empresariales. Aqui aportan recursos, pero también acompafan proyectos. Algunos
operan o ejecutan directamente sus proyectos, sin terceros. También son organizaciones que
buscan alianzas, aunque hay menores avances en la practica (aunque Colombia se destaca en las
alianzas) que en el discurso. También hay una practica creciente de relaciones con las ONG y se
han alcanzando relaciones estables. No quieren ser vistos como financiadores, sino como aliados,
con capacidades y proyectos propios.

Pero estas entidades también buscan cooperacion internacional, lo cual las hace competencia de
las OSC, con una ventaja: aportan co-financiacion.

Asi pues, se tiene que trabajar el tema de la captacion interna: Para que haya mas recursos para el
desarrollo hay que estudiar si es factible crear fondos independientes de recursos publicos, pero
que el manejo sea mucho mds auténomo para evitar la desvirtuacion de tales fondos. Hay que
pensar un marco de incentivos para que las empresas inviertan mas en el tema social, pero
también para que las personas naturales tengan suficientes incentivos para apoyar.

Hay que trabajar en la construccién de una agenda colectiva. Hay que unirse frente a causas que
sean de interés estratégico para el pais. Unidn entre publico, privado y ONG.

La coyuntura es un desafio y una oportunidad para articular esfuerzos y evitar la dispersion,
oportunidad para ganar en escala e impacto de las acciones. No es una busqueda de
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homogenizacién, pero si una busqueda de poder construir juntos con aquello que nos une. Hay
gue entender que ni el gobierno, ni las empresas, ni el sector social, ni nada va a resolver el
problema solo, hay que cambiar la forma de actuar, unirse.

Hay que construir capacidades y estructuras para trabajar en alianzas. Estamos en una coyuntura
gue necesita un acomodamiento en el rol de los diferentes actores.

Intervencion. Rodrigo Villar Fundacién DIS

Hay variacién en las empresas, no son las mismas de hace 30 afios, han pasado de empresas que
estaban muy centradas en la maximizacion de ganancias, a empresas que trabajan en
sostenibilidad y responsabilidad social en gestién con sus grupos de interés. Este cambio que se
esta realizando nos propone un contexto que es una oportunidad mds que una amenaza.

Hace 10 o 15 afios responsabilidad social queria decir tener acciones filantrépicas con las
comunidades, hoy dia responsabilidad social quiere decir ser respetuoso como empresa y manejar
bien los impactos sociales y ambientales, manejar positivamente todo el manejo con sus grupos de
interés. Es un trabajo que esta asociado al corazén de las actividades de la empresa. En este
contexto lo que a la empresa le interesa ya no es ser un donante, hoy dia el interés estd mas en
que la empresa haga las cosas bien, trabaje en aquellas acciones que hacen que el impacto social y
ambiental sea positivo. Buscar beneficio tanto para la empresa como para la sociedad. Las
empresas no son donantes. Son actores cada dia mas importantes en el tema del desarrollo. No
solo generan empleo e impuestos, sino que cada dia buscan mas ser sostenibles y respetuosos con
el ambiente y la sociedad, no son una fuente de recursos.

Esto nos pone en unas condiciones en las cuales las empresas siendo actores buscan es aliados con
qguienes trabajar. Lo que deberian trabajar las OSC es el fortalecimiento para ser unos buenos
aliados de las empresas en estas zonas geograficas especificas que tales empresas manejan. Aqui
las empresas juegan un papel de convocatoria, de manejo de recursos en los que los OSC y las
mismas empresas pueden trabajar de manera conjunta.

Las empresas y las fundaciones empresariales trabajan pensando en los proyectos que son de
interés para ellos. Y las organizaciones pueden jugar el papel de aliados, o el papel de vigilantes,
veedores de las acciones de las empresas. Hay otra opcidn, y es que las fundaciones empresariales
tienen equipos pequefios que operan con OSC, asi que las ONG pueden jugar el rol de operador o
de aliado, dependiendo la capacidad y la voluntad de la ONG.

Algunos elementos sobre el qué hacer: El tema de las capacidades esta en el discurso, pero se ha
perdido mucho en la préctica. Los proyectos deberian tener al final un indicador de desarrollo
organizacional, para ver el fortalecimiento de las organizaciones, no sdlo la culminacidn
satisfactoria de los proyectos. Capacidades conectivas, organizaciones, el tema de estrategia, de
manejo recursos. Capacidades relacionales, las de crear alianzas, compartir agendas, compartir
aprendizaje, colaborar.

Intervencion de Gonzalo Murillo. Ecopetrol.

Las empresas han sufrido un cambio de paradigma. Las empresas estatales desarrollan una politica
publica, mientras que las empresas desarrollan responsabilidad social, la cual estd bajo los
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términos de libre empresa, actuando en las poblaciones y regiones de interés de cada empresa, sin
obedecer a ninguna legislacién. Los actores publicos sélo pueden hacer lo que la ley les obliga, los
actores privados pueden hacer todo menos lo que la ley les prohibe.

Lo que estd en juego en el concepto de la responsabilidad social empresarial es la legitimidad
empresarial. No es suficiente con que la ley autorice las empresas privadas, hay que observar si la
accion esta de acuerdo con la ética, la legitimidad empresarial.... Esto es lo que hace que se
desarrolle la responsabilidad social.

Pero todavia falta un trecho para ser consistente con el paradigma del desarrollo sostenible,
puesto que se repite mucho que el desarrollo sostenible implica un equilibrio entre lo social, lo
ambiental y la economia. Pero gana la economia, lo otro es requisito, algo que meramente hay
qgue cumplir. El direccionamiento y la planeacién se hacen bajo criterios econémicos, adn no se ha
logrado implementar en la gestion empresarial el valor compartido, aportarle a la sociedad, ir mds
allda de cumplir sélo por obediencia en el tema social y ambiental; la diferencia entre hacer las
cosas por marketing, o por ser fiel a la ética de la empresa y al aporte que se esta haciendo a la
comunidad. A menor inversidn social, mayor marketing.

Se debe ir en dos direcciones, una propia de la razén de ser de las empresas responsables, hay que
ser viables en los territorios. Cumplir con lo minimo, las exigencias legales en términos sociales,
ambientales, operativos. Y una administracion seria de los riesgos a los que se ve expuesta una
actividad empresarial. La otra direccién es la sostenibilidad. No es suficiente con cumplir la norma,
hay que ir mas alla, por un criterio ético, pero finalmente buscando unos beneficios tanto para la
sociedad general como para la empresa misma.

Finalmente, sugiero una estrategia de redes. Hay un enfoque hacia trabajar en red. Cohesionaday
dirigida por objetivos comunes que marcan reglas de juego entre todos.

éSerd que las empresas pueden suplir los recursos de la Cooperacién Internacional? La
Cooperacion Internacional ha estado aqui porque existe un ejercicio de solidaridad, porque todos
somos corresponsables de la situacién en que se encuentra cada pais. Tanto las personas propias
del pais, como las personas de la comunidad internacional. Esto es corresponsabilidad vy
solidaridad. Pero si disminuye, ése podra reponer mediante los recursos de las empresas? No, los
montos de recursos necesarios para el desarrollo van mucho mas alla de lo que pueden aportar las
empresas privadas, son necesarias politicas publicas, que el estado tome decisiones al respecto.

Las OSC tienen que buscar disefiar proyectos lo suficientemente atractivos para las empresas, y no
funcionar como operarios, sino como alianzas. Si se quiere trascender a un escenario de alianzas,
hay que construir propuestas serias, de envergadura, atractivas a todos los diferentes actores, que
sea necesario, imperante ético y socialmente, realizar las alianzas para llevar a cabo tales
proyectos necesarios para las regiones.

Intervencion. José Palma Camara Chilena de Comercio en Colombia

Hay ejemplos de organizaciones que han sabido aprovechar el cambio de recursos y al sector
privado. Comenzaré mencionando dos.
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La Fundacidon Un Techo Para Mi Pais es una fundacién que realiza viviendas de emergencia, una
solucién transitoria para familias en extrema pobreza. Al nacer esta iniciativa en Chile habia un
30% de pobreza, de la década del 90 en adelante hubo un crecimiento econdmica importante, lo
gue hizo que mejorara calidades de vida y fluidez de patrimonio monetario empresarial, pero la
desigualdad seguia ahi. Techo planted un proyecto necesario a la vez que muy impactante
mediaticamente, lo que resulta atractivo a las empresas.

La internacionalizacién de Techo no nace de la fundacién en si, sino se da porque las empresas se
internacionalizaron y tomaron de la mano esta fundacién para llevarla a otros paises. Se hizo de la
mano del BID.

La otra fundacidn se llama América Solidaria. Trabaja con voluntarios profesionales, que una vez
egresados dedican 1 o 2 afios para trabajar con poblaciones en extrema pobreza. Esta fundacién
fue llevada a nivel internacional gracias a la internacionalizacion de las empresas que las llevaron
como marca de su responsabilidad social a través del mundo.

Estas fundaciones tienen ciertas caracteristicas: Proyectos de alto impacto que son atractivos en
tema comercial, son altamente rentables, bajo costo y que son proyectos tangibles y de largo
plazo, que le dan continuidad a la relacién con la comunidad.

Esto nos deja una ensefianza importante: Hay que adecuarse a las necesidades que quieren las
empresas, lo que estdn buscando. Esta coyuntura ha llevado a 4 situaciones:

e Organizaciones que tienden a fusionarse, para defenderse.

e Organizaciones que tienen a desaparecer, por falta de recursos. Proyectos no sostenibles
en el tiempo.

e Organizaciones que crean negocios sociales. Cambian su objeto para poder sostenerse, sin
perder el objeto social: Aprovechan el excedente de sus proyectos para el fin social que las
empresas estaban buscando, dandole sostenibilidad al proyecto social.

e Organizaciones que se hacen cargo de la externalizacion del area de responsabilidad social
de las empresas que no tienen la capacidad de realizar los proyectos internamente.

Intervencion Alfredo Fuentes-. Fundacion Cerrején

Hay que buscar que la erradicacién de la pobreza se logre mediante el uso de recursos publicos
nacionales.

La responsabilidad empresarial ha tenido una clara transicion del asistencialismo al desarrollo
sostenible, a una responsabilidad social que va a en busqueda del desarrollo sostenible. Las
empresas no se pueden limitar, y no se estan limitando, hoy en dia a lo que les exigen la ley. Hay
exigencias internacionales para mejorar en distintos frentes, como el tema ambiental, salud -
estandares internacionales-, relaciones con la comunidad, derechos humanos, ética,
transparencia. Organizaciones de comunidades, fortalecimiento de comunidades para que haya
control social. Fortalecer municipio para que haya una buena gestidn de recursos publicos.

¢Cémo tener mds impacto como organizaciones sociales?
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Es necesario revisar la eficacia con la cual se manejan los recursos, como hay menos recursos hay
gue ser mas eficaz, mds efectivo. Los estdandares han subido, es necesaria una mejor rendicion de
cuentas, un fortalecimiento institucional de las ONG, hay que hacer alianzas estratégicas, hay que
alinearse con la estrategia pais, hacia donde va Colombia, hacia dénde se estd apuntando. Ahi es
clave el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Hay que mirar el espacio que se estd abriendo para las ONG en las comisiones regionales de
competitividad. En temas de justicia, desarrollo comunitario hay gran espacio para las OSC vy
especialmente para las alianzas de estas.

Mirar la promocion de la participacion ciudadania y el capital social de las personas naturales.
Apertura de proyectos publicos-privados, donde las OSC tienen espacios interesantes. El convenio
que se esboza en el Plan Nacional de Desarrollo entre la entidad territorial y la nacién con
poblacidn civil para lograr el desarrollo.

Programa para generacion de fortalecimiento de capacidades para el desarrollo.

Ojo con la ley de regalias. Hay espacios de nuevos fondos para diversas OSC.

COMENTARIOS DE LOS ASISTENTES

. Hay una diferencia entre los avances que se presentan acd sobre estandares
internacionales de respeto del medio ambiente, de los derechos humanos, y lo que se observa
desde las OSC. La realidad local no corresponde con los estdndares y los logros que se
manejan en los discursos empresariales e internacionales, y ahi hay responsabilidad de las
empresas, se necesita cooperacién entre gobierno, OSC y empresa en la realidad.

) éPor qué las empresas tienen que construir fundaciones para su labor social y las
fundaciones tienen que convertirse en empresas? Deberia buscarse la posibilidad de un
trabajo conjunto.

. ¢Cudles son los criterios éticos de la accion social de las empresas? éSon dados desde el
ambito empresarial, o se construyen entre todos los actores... y si el énfasis es monetario o de
desarrollo social?

. El tema de la superacidn de la pobreza implica una transformacién de la forma en que se
distribuyen los bienes, pero es necesario mirar cual es la responsabilidad ética de las empresas
al respecto de pagos para licitaciones, de exencidn de impuestos, es necesaria la transparencia
desde las empresas.

. Estamos frente a una paradoja: Accion sobre una poblacion muy focalizada, el grupo de
interés, las poblaciones cercanas a la empresa y esto deja desamparadas las poblaciones
vulnerables que no tienen un vinculo cercano a las empresas. Mientras las ONG tienen la
responsabilidad de velar por la garantia de los derechos de todos y todas, no sélo de las
poblaciones de interés, la necesidad de la reparticion de bienes para todos los grupos
necesitados.

. Con la responsabilidad social sucede lo mismo que con la cooperacion internacional, no
hay que ser ingenuos, hay que tener en cuenta que el sector empresarial privado también
tiene una agenda politica y una agenda econdmica que influye en su agenda de
responsabilidad social.
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RESPUESTAS DE LOS PANELISTAS.

Muchas de las criticas y comentarios son ciertos, pero no se puede generalizar en las actuaciones.
¢Por qué las empresas crean fundaciones? Porque quieren contribuir a la responsabilidad social en
las comunidades. Cada sector con su forma, su ideologia y sus capacidades tienen maneras de
contribuir a un futuro, y es necesario contribuirlo entre todos, llegando a puntos comunes y no
resaltar mas las divergencias.

Las empresas generan bienes publicos, y como tal deben rendir cuentas, y ser transparentes.

Es importante pensar en un marco de relacién entre el gobierno, la sociedad civil y las empresas,
hay que ir hacia alld. Es necesario que estos tres actores estén permanentemente en
comunicacién y en trabajo compartido. Hay un marco de pais, hay recursos de pais, para que se
trabaje en unidn, incluso si no hay cooperacién internacional.

¢Quién construye los principios éticos de las empresas? Pues estos son construidos con la
sociedad civil en procesos de legitimacion internacional, con presencia de ONG, gracias al trabajo
de la sociedad civil hace décadas. Es esto lo que hace estandares y principios de calidad, desde los
estandares 1SO hasta los Derechos Humanos. Se esta avanzando en la rendicidon de cuentas, es
necesario, pero es un proceso que no esta terminado. La rendicién de cuentas y la busqueda de Ia
transparencia estan buscandose y dandose a pasos constantes tanto desde el sector de empresa
privada como desde el sector de la sociedad civil.

Hay que buscar un lenguaje de mayor acercamiento, buscar mds opciones de colaboracién.

5. Plenaria de Conclusiones.

Escuchando a las personas que vienen del sector empresarial hay que mantener unos espacios de
interlocucion mucho mas abiertos, con el animo de acercar las OSC con las empresas y las
fundaciones empresariales, y materializar propuestas mediante el didlogo de los tres sectores.
Pero la pregunta es en cuanto a qué agenda se puede dar ese desarrollo entre esos tres sectores.

La reflexién deberia darse siempre de manera grupal entre diversas organizaciones, y si se puede,
entre diversos sectores.

Hay que avanzar en una agenda de minimos éticos para establecer un acuerdo entre los sectores,
para que se pueda ver hasta qué punto y qué cosas estan dispuestas las OSC a negociar con otros
sectores.

Lo importante en los procesos es el recurso humano que tienen las organizaciones, y para que
estos procesos sigan adelante es necesario un voluntariado, para que esto no acabe, puesto que
cuando la cooperacién internacional no apoye nuestros procesos haya una cultura que permita
seguir llevandolos a cabo.

No importa qué lado de la mesa tiene la razén sino como se construye el camino de cooperacion.
En este camino hay que ponerse de acuerdo frente a ese todo, ese todo donde el Estado deberia
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regular, y donde el tercer sector debe llenarlo de contenido, porque es precisamente para
solucionar los temas de desigualdad y pobreza.

Es un elemento clave que las ONG se organicen, ademads la responsabilidad social debe darse
desde todo nivel, no sdélo las empresas, sino las OSC, las universidades, y demdas. Hay que
comenzar a abrir el didlogo y la mirada, el cambio de paradigma nos impulsa a cambiar nuestras
acciones rumbo a una mayor cooperacion.

Es necesario entender a las empresas no sélo como donantes, sino como actores activos del
desarrollo y posibles aliados.

Es importante replicar la discusidn entre todas las organizaciones, incluso aquellas que todavia no
se acercan a este didlogo tripartito, y esto es un deber de las organizaciones que estdn
actualmente interesadas y participando en la discusion.

Colombia es un pais importante en cooperacién sur-sur, especialmente en seguridad y ejército.
Cooperacion descentralizada, écdmo nos vamos a manejar ahi? Es importante observar cual es el
rol y la posicién de las organizaciones frente a los datos de fondos de cooperacion internacional.

Importancia de construir conjuntos, de no sélo manejar dinero sino ideas. Seguir fomentando el
gran interés.

6. Evaluacion

Mediante una evaluacién escrita andnima, las personas participantes manifestaron la valoracién
que hicieron del encuentro (ver en el cuadro siguiente los datos consolidados de la evaluacién). En
sintesis, se expresd una valoracion muy positiva del evento en cuanto a la relevancia del tema para
el contexto actual y la necesidad de continuar este tipo de reflexiones en forma periddica, asi
como al beneficio-costo respecto a la inversién de tiempo y recursos. Con una valoracion menor
pero también positiva se evalud el alcance de los resultados esperados, la metodologia empleada
y la satisfaccién de expectativas.

Las valoraciones negativas (expresadas como “en desacuerdo”) se dieron a la satisfaccion (de las
expectativas en cuanto a la satisfaccion de expectativas (10% de las respuestas), a la metodologia
empleada (8% de respuestas), al alcance de los resultados y el beneficio-costo (5% en los dos
temas).

En coherencia con la valoracion que se hizo a la pertinencia del tema para el contexto actual, entre
las recomendaciones hechas por las personas participantes se destaca la necesidad de crear una
agenda o plan de trabajo para avanzar en la definicién y cualificacién de alternativas a la situacion
de la cooperacion; y la importancia de ampliar la reflexién con organizaciones de base /
comunidades, asi como de generar capacidades para establecer alianzas con nuevos actores como
el sector empresarial.

Estas propuestas son un reto para las organizaciones convocantes del evento en cuanto a
identificar formas para abordarlas.
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Muy de De En Muy en No

ASPECTOS
acuerdo | acuerdo | desacuerdo | desacuerdo | responde
Se alcanzaron los resultados esperados 8 26 2 0 1
Mis expectativas quedaron satisfechas 8 23 5 0 1

El tema del evento es relevante para el

1 4 1 1
contexto actual 3 0
4. La metodologia empleada permitid la
participacion y un activo debate e 9 25 3 0 0
intercambio de ideas y propuestas
5. Elevento valid la pena en términos de
. ., . 18 17 2 0 0
mi inversion de tiempo y recursos
6. Esrecomendable continuar este tipo
24 13 0 0 0

de reflexiones en forma periddica

Comentarios y recomendaciones:

e No hubo propuestas concretas para empezar a solucionar el problema de la falta de cooperacion
internacional. Falté trabajar en propuestas mas concretas

e Crear una agenda para continuar; agenda de trabajo (un plan) que permita perfeccionar las propuestas

e  Materializar propuestas y retos planteados

e  Continuar la reflexidon sobre cdmo prepararnos para realizar alianzas con nuevos actores

e Me gustaria haber escuchado las perspectivas de gente critica a la cooperacién empresarial y con el
Estado

e Invitar a estos espacios a organizaciones de base

e Invitar a representantes de las comunidades que se han beneficiado de la responsabilidad social

e Mas eventos a nivel Latinoamericano o por lo menos a nivel nacional para crear lazos entre ONG

e Pensarlo mas en términos metodoldgicos y pedagdgico para hacerlo mas dindmico

e  Mas participacién de la gente y no cortarlas tan rapido Falto mas tiempo

e Difundir mucho mas la informacion sobre proximos eventos

e Enviar memoria de discusiéon

e  Fallas logisticas. El lugar (auditorio) no fue el mejor, muy apretados

e La proxima vez evaluacion por conferencista y colocar nombres del programay en el panel.

e  Muy interesante, felicitaciones
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ANEXO 1. Agenda del Encuentro

Horas

8:30 a.m.

9a.m.

9:30 a.m.

10:30
a.m.

11:00
a.m.

12:00
a.m.

1:00 p.m.

2:00 p.m.

3:30 p.m.

4:30 p.m.

4:45 p.m.

5:00 p.m.

Temas

Bienvenida

Contexto actual de las OSC vy la
cooperacion: retos y oportunidades

Implicaciones de los cambios en la
cooperacion internacional en el trabajo de
las OSC colombianas y su sostenibilidad
actualmente y a futuro

Refrigerio (en los grupos de trabajo)

Implicaciones de los cambios en la
cooperacion internacional en el trabajo de
las OSC colombianas y su sostenibilidad
actualmente y a futuro

Estrategias aplicadas por ONG
latinoamericanas para afrontar la salida de
la cooperacidn internacional

Almuerzo

La perspectiva empresarial frente a su rol
en la cooperacion al desarrollo y la
relacién con las Organizaciones sociales

Oportunidades de alianzas y posibles
estrategias para el financiamiento de las
OSC colombianas

Refrigerio

Conclusiones

Evaluacion y cierre del taller
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Metodologia

Saludo

Conferencia central —Rubén
Fernandez
Preguntas de participantes

Trabajo de grupos

Plenaria

Panel
Preguntas y comentarios de
participantes

Panel con moderacion

Rodrigo Villar — Fundacion DIS
Margareth Flores — RedEAmérica
Gonzalo Murillo — Ecopetrol
Alfredo Fuentes — Fundacion
Cerrejon

José Palma — Camara Colombo -
Chilena

Reflexioén en plenaria

Plenaria



ANEXO 2. Lista de participantes

ORGANIZACION

PARTICIPANTE

CINEP Johana Hernandez
SIR Angélica Lépez
IPC Diego Herrera
Alirio Uribe
CCAJAR Osvaldo Alvarez

Kathia Urteaga
Martha Lucia Botero

Corporacion AVRE

Olga Lucia Acevedo

SNPS

Liliana Zamudio Vaquiro

Organizacién AYARA

Diana Ortega

Teatro Esquina Latina

Lucenith Castillo

CONCIUDADANIA

Nubia Estella Garcés

FUCAI Adan Martinez

FCSPP Humberto Perdomo
Comunidades Campesinas Conrado Valencia
CEPECS Clemencia Rueda
CEDEBI Esteban Arias
CODACOP Isabel Martinez

Casa Claret Adriana Rozo

CRIC Ricardo Manzano
Minga Francisco Bustamante
Mision Belén Immensee/ Suiza Susanne Brenner Buker
PAS/ECHANGER Irma Gracia Heredia

Fundacion Camino de Esperanza

Elsa C. Salazar Sanchez

Fundacion Carolina Colombia

Adela Morales

Corporacion para la Promocién Comunitaria y el Desarrollo

Lucero Blandén Schiller

Alianza de Iniciativas de Mujeres por la Paz

Martha Lucia Gédmez

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica y Ambiental

Nelson Albeiro Castafio

Alianza de Organizaciones sociales y afines

Xenia Tovar
Angel Eduardo Gamboa

Red Nacional de Mujeres

Luz Marina Lorduy

Fundacién Ser Uno- Unidos en el Ser — Mujeres con Exito

Maria Eugenia Guerrero

Asociacion Terre Des Hommes Suisse

Maria Elisa Diaz

Darwin Torres Jiménez
Alejandro Martinez Uribe
Edder Carridn

Nancy Perdomo

Cooperante Interteam en Apoyar

Sibylle Spengler
Maria Esperanza Torres
Harry Alimendinger

Peace Brigadas International —PBI-

Angélica Maria Pacancheque
Henry Pérez

Fundacion Apoyar

Maria Nelly Giraldo
Maria Fernanda Carranza

Civitas Abogados y Consultores

Federico Duque Escobar

Corporacion Estado de Derechos

Andrés Rivera Acevedo

ELACID

Ibelis Blanco

Pontificia Universidad Javeriana — Practicas sociales

Gina Caska Pifia
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Fundacion Doctora Clown

Solanyi Bibiana Castro

Asociacion Metrdépoli de Colombia

Adriana Garcia Arango

Fundacién Exito

Fanny Polania Molina

Fundacion Global Humanitaria

Lina Maria Correa
Lizeth Andrea Benavides

Fundacion Para el Desarrollo Comunitario - DESAMANA

Fabio Alonso Mesa Ramirez

Federacion Nacional de Sordos de Colombia — FENASCOL-

José Antonio Leal
Henry Mejia Royet
John Bohodrquez
Laura Herrera
Yurif Y. Rojas
Yeimy Angel

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica y Ambiental

Nelson Albeiro Castafio

Fundacion FUNPROCEP

Jorge Lozada Alvarado

Fundacion Para la Libertad de Prensa

Adriana Maria Blanco

Fundacion Para la Reconciliacion

Jorge Hernan Narvaez

Fundacion Proyectos Tecnhovo

Ana Darley Retallack

Hermanas de Nuestra Senora de la Paz

Maria Ligia Neira
Mercedes Fierro

Kairos Educativo

Nancy Ofelia Andoa
Markus Buker

David Leonardo Diaz
Moisés Garcia Cardenas

Fundacion Colombiana del Corazén

Sandra Guerrero Moscoso
Juan Carlos Santacruz

Chile

Gonzalo De la Maza

Corporacion Region - ALOP

Rubén Fernandez

RedEAmérica

Margareth Flérez

Fundacion Cerrejon

Alfredo Fuentes

Camara Chilena de Comercio en Colombia José Palma
ECOPETROL Gonzalo Murillo
Rodrigo Villar

Fundacion DIS

Andrea Herrera

Interteam

Juan Carlos Godoy

CCONG

Flor Maria Hernandez Castro

Fundacion para la Cooperacion Synergia

Gloria Vela
Mario Guevara
Cristina Pino
Elsy Marulanda
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